Cong tac xay dwng phap luat cia thanh phé Ha Néit

Thanh phé Ha Noi xin thé hién sy dong tinh, nhét tri cao ddi véi Béo cio
tong két cuia B6 Tu phap. Bao cédo di danh gia khach quan, toan dién két qua
trién khai thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL, ddng thoi ciing da phan tich, chi ro
nhig ton tai, han ché trong t6 chirc thi hanh luét cling nhu nhitng vudng mic,
bat cap trong quy dinh ctia Ludt ban hanh VBQPPL va céc van ban huéng dan
thi hanh. Twr d6, bao cdo cting da chi ra nhiitng nguyén nhan cua tdn tai, han ché,
bat cap, vuéng mic va xac dinh duoc cac giai phap, nhitng dinh huéng 16n vé
viéc stra doi, bd sung, hoan thién Luét trong thoi gian toi.

2. Béi voi thanh phd Ha Noi, v6i vai tro 1a Thu do, 1a do thi 16n, trung tam
16n vé kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc cong nghé¢, giao dich quéc té cua ca
nuéc; yéu cau quan Iy nha nudc ddi voi chinh quyén Tha d6 1a rat 16n, da dang,
phuc tap, thuong xuyén phat sinh nhimg vin dé méi. Tir d6, doi hoi hé théng
phap luat ctia Thu d6 phai duoc xay dung, hoan thién mét cach thong nhat, dong
bo, toan dién, co6 hiéu lyc, hiéu qua, kip thoi thé ché héa cac quy dinh cua Trung
wong va xtr Iy nhitng van dé phat sinh trong thuc tién doi sdng kinh té x4 hoi cua
Thanh phd, dap ung yéu cau quan 1y, xay dung Thu do trong bdi canh hoi nhap
qudc té sau rong va nhitng tic dong, thay do6i 16n lao cia cudc cach mang cong
nghiép 1an thir 4 1én toan bd cac linh vuyec.

Véi nhan thac do, tai cac nghi quyét bai hoi nhiém ky XVI, XVII cua
Pang bd Thanh phd di xac dinh viéc xdy dung, hoan thién thé ché 1a khau dot
ph&, nhiém vu chién luoc cho timg nhiém ky; cac cdp chinh quyén Thanh phd
ludn x4c dinh nhiém vu xay dung, hoan thién phép luat la nhi€ém vu quan trong
hang dau, 1a trach nhiém cta toan bo hé théng, dac biét 1a nguoi1 ding dau cac
CO quan, td chire, don vi ctia Thanh phé.

Tir khi Luat Ban hanh VBQPPL c6 hiéu lyc dén nay, Thanh phé d3 t6 chuc
trién khai dong b, hiéu qua, rong khap tir khau phd bién, quan triét dén khau t6
chue thyc hién. Thanh phd kip thoi ban hanh cac van ban chi dao ting cudong ky
luat, ky cuong, trdch nhiém trong cong tac xay dung phap ludt; thuong xuyén
huéng din, dén dbc, tdp huin nghiép vu cong tac xay dung, kiém tra, ra soat
VBQPPL dén cac cip, nganh Thanh phd; lam tét cong tac xay dung ké hoach,
danh muc ban hanh van ban cho ca nhiém ky va h?mg nam dé té chuc thuc hién
mot cach bai ban, khoa hoc.

Trong thoi gian qua (tir ndm 2016 dén nay), toan Thanh phd ban soan thao,
dugc ban hanh: 4183 VBQPPL. (trong d6: Cdp thanh phé: 437 VBQPPL; Cdp
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huyén: 1143 VBQPPL; Cdp xa: 2603 VBQPPL)

Nhin chung, cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND
cac cap duogc thuc hién bao dam tuan thu dang trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat
Ban hanh VBQPPL, Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, Nghi dinh sé 154/2020/ND-
CP: bao dam sy phdi hop giita cac co quan, don vi; VBQPPL ban hanh bao dam
phl hop véi dudng 16i, chi truong ctia Pang, chinh sach ctia Nha nuéc; bao
dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat véi hé théng phép luat; pha
hop vai tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi tai dia phuong; gép phan quan trong
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc cua cac co quan hanh chinh nha
nude, nguoi ¢ tham quyeén tai dja phuong.

Tuy nhién, thuc tién cdng tac xay dung phap luat tai Thanh phé ciing con
khong it ton tai, han ché, vuéng mac, bao céo tong két caa Bo Tu phép ciing da
néu day du, khai quét tinh hinh chung ca nudc; trong sé d6, ¢ nhing ton tai,
han ché, vudng mac thanh phd Ha Noi ciing gap phai. Toi xin phép khéng néu
lai.

T kinh nghiém thuc tién caa Thanh phé trong qué trinh tham gia soan
thao, xay dung Luat Thu do (stra d6i) va xay dung VBQPPL cta Thanh phé, xin
c6 mot s dé xuat vai Hoi nghi nhitng van dé sau:

1. Vé viéc sira ddi bé sung Luat Ban hanh VBQPPL:
1. Bdi véi viéc xay dung phap luat & dia phuong:

- Can quy dinh rd hon tham quyén ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND
cap tinh, trong d6 c6 su phan biét trudng hop nao HOND ban hanh, truong hop
nao UBND ban hanh, xac dinh rd truong hop ban hanh van ban c6 chinh sach
dic thi c6 pham vi, ndi ham nhu thé nao dé cac dia phuong thuc hién; Xem xét
viéc mé rong tham quyén ban hanh VBQPPL cua cap huyén trong mot sb
truong hop dé phuc vu muc tiéu quan 1y nha nuéc & dia phuong, phu hop véi
quy dinh cua cép trén dé tang tinh chu dong, tu chu, tu chiu trach nhiém cua cap
huyén.

- Pé bao dam su lanh dao cua Pang, sy phu hop caa VBQPPL véi chu
trwong, duong 16i cua Pang, ¢d thé xem xét, ban hanh quy dinh vé viéc té chuc
xin y kién cua cap uy cung cdp trong mot sé truong hop ban hanh VBQPPL,
thoi diém xin y kién, noi dung can xin y kién dé cac dja phwong c6 cin cir thuc
hién théng nhat.

- Can don gian hoa thanh phan hd so, cac budc caa quy trinh xay dung
VBQPPL nhu: don gian hoa, giam viéc danh gia tac dong cua chinh sach, cé thé
tang viéc t6 chirc lay y kién to chirc va Nhan dan trong mot sé truong hop; ddi
véi mot s van ban quy dinh c6 mirc do tac dong chu yéu dén noi bd hoat dong
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ctia co quan nha nudc thi c6 thé giam thoi gian niém yét cong khai, 1y y kién dé
day nhanh tién 6 ban hanh vian ban (c6 thé giao tham quyén quyét dinh thoi han
niém yét, 1ay y kién trong mot sé truong hop cho dia phuong); don gian hoa quy
trinh tham dinh, t6 chic hop théng qua cua tap thé UBND d6i véi du thao Nghi
quyét (co thé dung hinh thirc 14y y kién bang phiéu)

- Xac dinh o trudng hop nao cac dia phuong duoc ban hanh co ché, chinh
s&ch, bién phép co tinh chat dic thu dé thuc hién nhiém vu cua dia phuong va
pham vi dén dau; trudng hop chua c6 van ban cua Trung wong quy dinh diéu
chinh thi cac dia phuong c6 duge ban hanh vin ban dé xur 1y cac van dé thuc tién
hay khdng?

2. Boi véi quy trinh xay dung Luat ¢ Trung wong: Tiép tuc doi méi quy
trinh xay dung luat trong céc khau Iap hd so dé nghi xay dung luat, soan thao,
théng qua du thao Luat theo céc trinh tu, thi tuc gon nhe hon, thanh phan hé so
it hon nhung chat luong hon; ch trong vao viéc to chic lay y kién cua cac to
chttc, Nhan dan theo huéng doi méi, tap trung vao nhiing nodi dung Ion, lién
quan, diéu chinh tryc tiép dén cac quan hé xa hoi.

Trong mot sé truong hop, can c6 quy dinh viéc tham gia gop ¥ d6i vai quy
dinh lién quan tryc tiép thudc linh vuc quan Iy caa cac bo, nganh, dia phuong 1a
trach nhiém bat budc, c6 quy dinh rd trong Luat ban hanh VBQPPL; tranh tinh
trang viéc tham gia cua cac co quan trong qua trinh soan thao khéng k¥ Iudng,
khdng bao quét, dan dén tinh trang khi luat duoc ban hanh thi lai phét hién
vudng méac, mau thuan gitta cac luat véi nhau, hoic voi cac van ban dudi luat
(cua luat khac), dan dén viéc khong thé té chirc thi hanh hodc khi thi hanh thi
gap vudng mic, cac co quan, to chirc khong biét 4p dung theo van ban nao.

3. Can c6 quy dinh cu thé vé viéc xac dinh hiéu luc cta vin ban trong mot
s6 truong hop, dic biét 1a trong giai doan hién nay, Qudc hoi da ban hanh nhiéu
nghi quyét quy dinh co ché, chinh sach dic thi cho cac tinh, thanh phé va chuan
bi théng qua Luat Tha dé (stra dbi) véi nhidu quy dinh dic thu, trong trudng hop
nay, néu khdng cé nhitng nguyén tic &p dung vin ban riéng thi s& cd thé din dén
truong hop cac Luat ban hanh sau s& quy dinh khéac véi Luat Thu do, nghi quyét
dic thd vé cling mot van dé. Khi dé, theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL,
sé phai ap dung luat ban hanh sau, nhu vay, hiéu luc caa Luat Tha do, cac nghi
quyét dac thd sé& bi anh hudng, c6 quy dinh s& mat hiéu lyc.

Pong thoi, dé thi hanh Luat Tha do, cac nghi quyét dic thd cua Quéc hoi,
Chinh phu, cac bd, nganh, dia phuong sé& ban hanh cac VBQPPL dé quy dinh chi
tiét hodc quy dinh mot s noi dung theo tham quyén duoc giao trong Luat Thu
d6 hodc nghi quyét dac thu cia Quédc hoi khéac véi cac van ban quy pham phap
luat ctia Trung wong vé ciing mot van dé. Nhu vay, nguyén tic 4p dung phép
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luat, hiéu luc cua vin ban trong truong hop nay sé can phai duoc quy dinh rd,
tranh viéc cac co quan dugc giao tham quyén khi ban hanh nhitng quy dinh cu
thé s& khong duoc quy dinh noi dung khac vé trinh tu, thu tuc hodc chinh séch
khac vaéi quy dinh tai van ban ctia Trung wong hoac cac van ban cua co quan nha
nuéc ¢ Trung wong ban hanh sau ¢6 ndi dung quy dinh khac s& lam mat hiéu luc
Clia cac van ban cua dia phuong khi thi hanh Luat Tha do, cac nghi quyét vé co
ché chinh sach dic thu cua Qudc hoéi. Pay 1a truong hop ma cac van ban thi
hanh Luat Thi d6 nam 2012 cta thanh phd Ha Noi da gap phai.

4. Quy dinh cu thé hon gia tri cia van ban tham tra, thim dinh va viéc
quyét dinh ban hanh vin ban trong trudng hop y kién tham tra, tham dinh khdng
thng nhat vai noi dung quy dinh.

5. Can c6 ché dinh riéng trong Luat ban hanh VBQPPL vé thu tuc hanh
chinh bai 18 day 1a thanh phan khdng thé thiéu dé thuc hién tham quyén cua co
quan nha nudc; noi dung ndy can xem xét, théng nhat véi Luat T6 chac chinh
quyén dia phuong, bao dam dinh huéng diy manh phan cap, ay quyén, ting su
cha dong cua cac dia phwong trong viéc té chic thuc hién nhiém vu quan Iy nha
nuéc theo tham quyén. Xir Iy dugc vudng mac hién nay cho cac dija phuong khi
thuc hién phan cip, ay quyén can phai diéu chinh lai TTHC cho phu hop, tuy
nhién lai khéng cd tham quyén nay theo Luat ban hanh VBQPPL.

6. Can quy dinh rd hon vé truong hop hiéu luc cua van ban quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh céc luat, nghi dinh trong truong hop c6 sira doi, bé sung
cac luat, nghi dinh dé bao dam tinh lién tuc, diéu chinh quan hé x& hoi cia phap
luat. Tranh truong hop thuc té hién nay, cac luat khi ban hanh thay thé hoic sta
d6i nhung chua kip ban hanh cac VBQPPL dudi luat kém theo dé t6 chuc thi
hanh luat méi s& gay rat nhiéu khé khin cho cac dja phwong khi thuc hién cong
tac quan 1y nha nudc va gy kho khin cho to chirc, ngudi dan trong cac giao
dich.

7. Can quy dinh viéc hop nhat VBQPPL thanh mét ché dinh twong d6i cu
thé caa Luat ban hanh VBQPPL; trong d6 xem xét viéc giao tham quyén cho co
quan nha nuéc & dja phwong thuc hién hop nhat VBQPPL cua dia phuong; quy
dinh hiéu luc cta van ban hop nhat 1am cin ctr 4p dung dé thuan loi cho viéc to
chuc thi hanh phap luat. Nghién ctu lai vé gia tri thuc tién cua viéc phap dién
hoa, ¢6 thé chi quy dinh noi dung ndy mang tinh chat phuc vu nghién ctu khoa
hoc phép ly 1a chinh, vi gia trj thuc tién cua viéc ap dung phép luat cua cac bo
phap dién la khdng cao.

8. Can c6 quy dinh rd hon vé trinh tu, thi tuc, tham quyén thyc hién giai
thich Hién phap, luat, phap lénh, nghi quyét caa Qudc hoi; ngoai ra, co thé xem
xét viéc quy dinh tham quyén giai thich cac van ban dudi luat va giao cho cac co
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guan c6 tham quyén ban hanh van ban cd trach nhiém giai thich khi thay can
thiét hodc theo dé nghi cta cac co quan, t6 chuc, dai biéu HDND.

9. Can c6 co ché bao dam tét hon cho cong tac xay dung phap luat, ting
cuong luc luong chuyén trach lam cong tac xay dung phéap luat & cac Bo, nganh,
dia phuong véi ché do dai ngd phi hop va chl trong dén cong tac dao tao, boi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mén; quy dinh vé ché do, dinh muac chi kinh
phi pht hop cho hoat dong xay dung phap luat nhu viéc t6 chirc danh gia tac
dong, diéu tra, khao sét, té chtrc nghién ctu, hoc tap kinh nghiém nudc ngoai, to
chtc hoi nghi chuyén sau, hoi thao quéc té, to chirc 1ay ¥ kién phan bién, gop
y...dé viéc xay dung vin ban co thé tap hop duoc y kién cua cac chuyén gia,
nha khoa hoc va cc co quan, to chirc va Nhan dan, bao dam vin ban khi ban
hanh c6 chat lugng, khoa hoc, toan dién va co tinh kha thi cao.

2. Kién nghi Chinh pha, Thi twéng Chinh phi: Quan tdm chi dao céc
bo, nganh kip thoi co van ban hudng din ddi voi nhitng kho khan, vudng mac
cua dia phuong trong qua trinh thyc hién cac nhiém vu lién quan dén cong tac
xay dung VBQPPL; viéc hudng dan phai ¢am bao cu thé, rd rang, théng nhat,
tranh hudng dan chung chung, khdng thao g& duge kho khin, vuéng méic trong
qua trinh xay dung va &p dung phap luat cua dia phuong.

3. Kién nghi cac b, nganh ¢ trung wong: Thuc hién viéc théng béo kip
thoi, day da noi dung giao quy dinh chi tiét tai VBQPPL cila cac co quan co
tham quyén & trung wong theo quy dinh, Kip thoi ¢6 vin ban huéng dan nhiing
kho khin, vudng méc cua dia phuong lién quan dén cong tac xay dung phép luat
thudc pham vi linh vuc quan ly, tao diéu kién cho dia phuong xay dung, ban
hanh VBQPPL kip thoi, chinh xac.



